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PARLAMENTUL ROMANIEI -

Comisia economici, industrii si servicii

- Nr.XX/98/05.03.2024

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital
Nr.XXI1/ 99/ 11.03.2024

RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economicd, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital, prin adresa nr.LL107/2024, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, initiat de
Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege asigurd transpunerea in legislatia nationalad a prevederilor Directivei |
(UE) 2021/2118 1n ceea ce priveste atributiile organismului insércinat cu protectia persoanelor |
prejudiciate prin accidente de vehicule produse intr-un stat membru, inclusiv Romania, in cazul
deschiderii unei proceduri de faliment sau de lichidare bazate sau nu pe insolventa la
asiguratorul care a incheiat contractul RCA cu asiguratul raspunzator de producerea
accidentului.

Totodatd, se reglementeazd un mecanism de finantare a Fondului prin apelarea la
imprumuturi de stat, In situatii exceptionale in care resursele financiare disponibile ale acestuia,
in calitate de schema de garantare in domeniul asigurarilor, nu sunt suficiente pentru acoperirea
cuantumului sumelor datorate potrivit legii creditorilor de asigurdri si organismelor similare
din alte state membre. Sunt introduse dispozitii similare celor aplicabile Fondului de garantare
a depozitelor bancare in ceea ce priveste acordarea garantiilor de stat ce ar putea fi solicitate
de Fondul de garantare a asiguratilor in vederea contractarii unor imprumuturi de la institutii
de credit.

Comisia juridica, de numiri, disciplini, imunitati si validari a transmis aviz
favorabil.

Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil.




Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observatii si propuneri, sub nr.
128/31.01.2024.

Cdnsiliul Economic si Social a avizat favorabil, sub nr. 8625/28.12.2023.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, 1in conformitate cu
prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea
Ministerului Finantelor, Autorititii de Supraveghere Financiari si Fondului de
Garantare a Asiguratilor. :

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului , au fost adoptate
si se regdsesc in anexa ce face parte integranta din prezentul raport comun.

Mentiondm cd amendamentele cuprinse in anexa sunt de competenta decizionalid a
Camerei Deputatilor.

In sedintele separate ale celor doud comisii, in data de 27 februarie 2024 si 05 martie
2024 in Comisia economica, industrii $i servicii, si in data de 11 martie 2024 in cadrul Comisiei
pentru buget, finante activitate bancara si piatd de capital si membrii celor doud comisii au
analizat proiectul de lege si avizele primite si au hotérat, cu unanimitate de voturi, sa adopte
raport comun de admitere, cu amendamente admise.

Comisia economicd, industrii s1 servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard i piatd de capital supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de admitere cu amendamente admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicata. ’

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pet.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR
Senator Daniel-Citalin ZAMFIR Senator Dianut BICA

PRESERINTE—" . SECRETAR,
Senator Ni€otab[NEAGU Senator Ionel{DiniGRISTESCU




Anexa la raportul comun
Nr.XX/98/05.03.2024
Nr.XXT1/ 99/ 11.03.2024

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor

(9) se introduc trei noi alineate, alin.
(10) - (12), cu urmatorul cuprins:

(10) Fondul poate desfasura si alte
activitati aflate in'legétura cu obiectul
sdu de activitate, In scopul obtinerii de
venituri ce pot fi utilizate ca sursa de
finantare pentru indeplinirea
obligatiilor prevazute de prezenta
lege, inclusiv activitati de constatare
si evaluare a daunelor pentru
asigurdtori autorizati in Romania sau
intr-un alt stat membru.

(11) Fondul informeazd prompt
organismele similare din celelalte
state membre cu privire la
deschiderea unei proceduri de
faliment sau a unei proceduri de

(9) se introduc trei noi alineate, alin.
(10) - (12), cu urmatorul cuprins:

(10) nemodificat

(11) nemodificat

(L107/2024)
Nr. Text Legea nr.213/2025 Text proiect lege Amendamente admise Observatii
crt.
' L107/2024
L. 3. La articolul 2' dupi alineatul | 3. La articolul 2! dupi alineatul | Autor amendament- membrii Comisiei

economice, industrii si servicii

Admis itn unanimitate de voturi de
membrii celor doud Comisii

Se propune modificarea art. 2! alin.
(12)

Avand in vedere dispozitiile Directivei
Europene nr. 2009/103/CE astfel cum a
fost modificata prin Directiva Europeana
nr. 2021/2118, care instituie 1n sarcina
statelor membre obligatia de a asigura
organismelor de insolventd fonduri
suficiente pentru plata creantelor de
asigurare, s-a prevazut posibilitatea
incheierii unor contracte financiare/de
asigurare/de reasigurare in  nume
propriu, de citre Fond. Modificarea are

1




lichidare care nu este bazatd pe
insolventa la un asigurdtor persoand
juridica romand autorizat sa practice

-asigurdri RCA.

(12) Fondul este 1n drept sa incheie
contracte de asigurare pentru a se
proteja  impotriva  riscurilor
asociate activitatii si a reduce
impactul asupra resurselor sale
financiare.

(12) Pentru indeplinirea
obligatiilor legale in termenele
previzute de prezenta lege, Fondul
este in drept sd incheie contracte de
asigurare, precum si orice alte
contracte financiare, inclusiv
contracte similare contractelor de
reasigurare adecvate profilului de
risc si specificului activitatii
Fondului, pentru a reduce impactul
asupra resurselor financiare ale
Fondului, pentru a se proteja
impotriva  riscurilor  asociate
activititii si pentru a asigura
diversificarea surselor sale de venit.

in vedere obtinerea unor venituri
suplimentare care sa asigure Indeplinirea
obligatiilor Fondului.

In acest sens, Fondul va avea
posibilitatea de  analiza tipurile de
contracte de  reasigurare/financiare
adecvate profilului de risc si specificului
activitatii FGA si de a elabora planul de
reasigurare aplicabil la nivelul Fondului,
inclusiv prin intocmirea profilelor de risc
pentru fiecare clasd de asigurare pentru
care se incheie sau se reinnoieste un
contract de reasigurare.

Elaboarea planului de reasigurare
aplicabil la nivelul Fondului, negocierea
clauzelor contractelor de reasigurare si
efectuarea deconturilor periodice cu
reasiguratorii vor fi avute 1n vedere astfel
Incit sa se asigure diversificarea surselor
de wvenit ale Fondului, in vederea
protejarii eficiente a creditorilor de
asigurdri.

Art.5
(1) Resursele financiare ale
Fondului provin din urmatoarele
surse:

a) contributii de la asiguratori,
conform prevederilor art. 3;

b) dobanzi st penalititi de
intarziere din plata cu intarziere a

12. La articolul 5 alineatul (1),
literele €) si h) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,,€) sume din alte surse;

h) contributie speciala perceputa de la
asiguratori, conform prevederilor art.
3, in cazul in care Fondul gestioneaza
situatii de insolventa sau de lichidare
pentru care se estimeazd ca se vor

Dupa punctul 12 se introduce un nou
punct, punctul 12!, cu urmitorul
cuprins:

121, La articolul 5 alineatul (1),
dupi litera h) se introduce o noui
litera, lit.i), cu urmitorul cuprins:

Autor amendament- membrii Comisiei
economice, industrii si servicii

Admis in unanimitate de voturi de
membrii celor doud Comisii

Se propune completarea art. 5 alin (1)
cu o0 noua literi (i)
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contributiilor datorate de
asigurdtorii prevazuti la art. 3;

¢) sume din fructificarea

d) sume din
creantelor Fondului;

recupcrarca

d1) sume provenite din dobanzile
legale aferente imprumuturilor
acordate Fondului de rezolutie
pentru asigurdtori, administrat de
Fond;

¢) sume din alte surse, stabilite
potrivit legii;

f) imprumuturile de la institutiile
de credit, cu sau fiard garantia
statului, imprumuturi de
trezoreric  sau  imprumuturi
obligatare prin emisiune de titluri
de valoare ale Fondului;

g) dobénzi sau taxe in legatura cu
orice Tmprumuturi sau garantii
furnizate asiguratorului supus
rezolutiei, conform prevederilor
art. 59 lit. b) din Legea nr.
246/2015.

plati

sume

care

depasesc

i)sume provenite din 1incasirile
realizate de Fond din contractele
previazute la art. 2! alin. (12),
precum si sumele achitate Fondului
de reasiguratori conform
prevederilor art. 18 alin. (5) - (10).

Modificarea propusd are in vedere

principiul  conectédrii  veniturilor la
cheltuieli, avind in vedere cd odata
deschisd procedura insolventei, Fondul,
care actioneazd In calitate de organism
de insolventa, este entitatea care achitd
creantele de asigurari in baza obligatiilor

contractuale asumate de asigurator.

-




h) contributie speciald perceputa
de la asiguratori, in cazul In care
Fondul gestioneazad situatii de
insolventd pentru care se
estimeazd cd se vor pldti sume

et g

Fondului.

Art. 18
(1)Fondul se subrogd in toate
drepturile creditorilor de

asigurdri la concurenta sumelor
pe care le-a platit din
(2)Prin derogare de la dispozitiile
art. 100 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 85/2014, Fondul poate
inregistra la masa credald, in tot
cursul procedurii de faliment, in
vederea recuperarii lor, orice
sume, dobanzi si/sau cheltuieli pe
care acesta le-a achitat din
resursele sale.

(3)In conditiile alin. (1) si (2),
Fondul este findreptdfit sa
inregistreze §i sd recupereze, in
cadrul procedurii falimentului
asiguratorului  debitor, toate
sumele achitate creditorilor, pe
masura platilor efectuate, ca
urmare a producerii riscurilor
asigurate dupa  momentul
deschiderii procedurii
falimentului.

Dupa punctul 31 se introduce un nou
punct, punctul 31', cu urmitorul
cuprins:

311, La articolul 18, dupi alineatul
(4) se introduc sase noi alineate,
alin. (5) - (10), cu wurmitorul
cuprins:

(5) In limitele sumelor plitite din
disponibilitatile sale, Fondul se
subroga in drepturile
asiguratorului in faliment sau in
lichidare bazati sau nu pe
insolventi, pentru a solicita plata
sumelor datorate de reasigurator
acestuia, conform contractelor de
reasigurare incheiate; in acest sens,
asiguritorii introduc in contractele
de reasigurare clauze prin care
previad acest drept de subrogatie al
Fondului si nu introduc clauze care
sa afecteze Fondul.

Autor amendament - membrii Comisiei
economice, industrii si servicii

Admis in unanimitate de voturi de
membrii celor doud Comisii

Modificarea propusa are In vedere faptul
cd Directiva (UE) 2021/2118 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2021 de modificare a
Directivei 2009/103/CE privind
asigurarea de raspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi, creeazd cadrul legal actual la
nivelul Uniunii Europene, cadru ce va
impacta legislatia specifica activitatii
FGA, In mod direct. Potrivit actului
normativ european, care va fi transpus in
legislatia roméaneascd, fiecare stat
membru trebuie sd solicite ca suma
minimd asiguratd pentru care este
obligatorie asigurarca RCA sid fie, in




(4)In cazul in care, pentru
recuperarea creantei de asigurare,
creditorul de asigurdri se
adreseaza Fondului, stabilirea de
catre Fond a dreptului la
despagubire/indemnizatie si a
cuantumului
despagubirilor/indemnizatiilor
platite este opozabila
asiguratorului debitor s
lichidatorului numit la acesta; in
sustinerea  declaratiilor  de
creantd, Fondul anexeaza
ordinele de plata aferente platilor
efectuate, o fisa a fiecarui dosar
de daund  care contine
datele/informatiile relevante.

(6) Achitarea de citre Fond a
sumelor datorate de asiguritor
creditorilor de asiguriri, instituie
in sarcina reasiguritorului
obligatia de plati, in mod direct, a
acestora catre Fond,
considerandu-se indeplinite
obligatiile asiguratorului.

(7) Inainte de a efectua plata citre
Fond, reasiguratorii au dreptul de a
deduce din suma plititi Fondului,
obligatiile asiguratorului, scadente
in temeiul contractului de
reasigurare.

(8) Fondul nu va prelua obligatia
de plata a primelor de reasigurare
stipulate in  contractele de
reasigurare ale asiguritorului.

(9) Reasiguritorii sunt tinuti sa-si
indeplineasca obligatia lor fati de
reasigurat prin efectuarea plitii
citre Fond, dupid deschiderea
procedurii de faliment sau lichidare
bazata sau nu pe insolventa.

(10) Dupa incasarea sumelor de la
reasiguratori, Fondul 1isi va
diminua sumele inscrise la masa
credala a asiguritorului cu
valoarea acestora.

cazul  viatdmdrilor corporale, de
minimum 6.450.000 euro per accident,
indiferent de numarul persoanelor
prejudiciate. In cazul daunelor materiale,
limita minim& a despédgubirilor va fi de
1.300.000 euro per accident, indiferent
de numadrul persoanelor prejudiciate.

Astfel, fiecare stat membru
infiinteaza sau autorizeazd un organism
de insolventd cdruia 1 se incredinteaza
sarcina de a despagubi persoanele
prejudiciate care isi au resedinta pe
teritoriul sdu, cel putin In limitele
obligatiei de asigurare, pentru daune
materiale sau  vatamari corporale
provocate de un vehicul asigurat de o
societate de asigurare din momentul in
care:

P societatea de asigurare face
obiectul wunei proceduri de
faliment;

sau

P societatea de asigurare face
obiectul unei proceduri de
lichidare

In Romania, functia de Organism de

Compensare in caz de Insoventd o va
detine Fondul de garantare a asiguratilor,
care va trebui sd plateasca creante de
asigurari datorate in baza contractelor
RCA, in limitele impuse de Directiva.

Prevederea este necesard pentru a

extinde sursele de finantare ale Fondului,




pentru a diminua impactul asupra
resurselor financiare proprii si pentru a-
si putea indeplini obligatiile legale in
termenele prevazute de lege.

Totodatd, asigurdtorul aflat fin

faliment sau lichidare voluntara nu-si va
mai putea onora obligatiile privind plata
despagubirilor catre asigurati in asa fel
incAt sd aibd posibilitatea de a-si
recupera aceste sume de la reasigurator,
iar prin crearea Organismului de
compensare in caz de Insolventd, plata
citre creditori se asigurd in mod direct

Modificarea propusa este in acord cu
prevederile art. 267 alin. (3) din Legea
nr. 85/2014 potrivit carora:

”Art. 267

(3) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), sumele rezultate in urma
valorificarii  activelor admise sd
reprezinte rezervele tehnice ale societétii
de asigurare/reasigurare vor fi distribuite
integral in vederea stingerii creantelor
Fondului de garantare aferente platilor
de despdgubiri/indemnizatii acordate
creditorilor de asigurari din
disponibilitatile sale, in aplicarea
prevederilor Legii nr. 213/2015.”

in unele cazuri, atunci cand lichidatorii
au Intreprins demersurile de recuperare a
sumelor datorate societdtii de asigurare
debitoare aflate Tn faliment, au




intdmpinat refuzul reasiguratorilor care
au invocat in justificare imprejurarea ca
sumele au fost achitate de catre Fondul
de Garantare a Asiguratilor si nu de catre
asigurator, astfel ca 1n opinia acestora nu
ar fi fost 1indeplinite obligatiile
contractuale asumate. In aceste conditii
au fost modificate prin acte aditionale
contractele de reasigurare de catre
lichidatorul judiciar.

Prin modificarea propusd, in méasura in
care Fondul este entitatea care suportd
costurile de despagubire integral, tot
acesta va putea face demersurile de a
analiza clauzele acestor contracte de
reasigurare si de a intreprinde demersuri
| de recuperare de la reasigurdtori a
daunelor achitate de fond.

-






